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SHRNUTI

1. CIL AUDITU

Cilem auditu operace na vhodném vzorku pro ovéfeni vykazanych vydaji bylo v souladu
S¢l. 16 nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti
(dale jen ,,natizeni ¢. 1828/2006), ovérit, zda jsou splnény tyto podminky:

=  operace spliiuje kritéria vybéru pro operacni program, provadi se v souladu
Srozhodnutim o schvéleni a splituje vSechny souvisejici podminky tykajici se jeji
funkc¢nosti a vyuziti nebo cilt, jichz je tieba dosdhnout,

» vykazané vydaje souhlasi s i€etnimi zdznamy a s podklady vedenymi piijemcem,
* vydaje vykazané pfijemcem jsou v souladu s pravem EU a s vnitrostatnimi piedpisy,

= vefejny prispévek byl ptijemci vyplacen v souladu s ¢1. 80 natizeni ¢. 1083/2006.

2. SHRNUTI HLAVNICH ZJISTENI
V pribéhu auditu bylo identifikovano celkem 1 zjisténi S vysokou mirou zavaznosti.

Identifikovana zjiSténi a doporuceni jsou uvedena v Podrobné zprave nize.

Stupnice zévaznosti zji§téni:

Miry zavazZnosti

zjisténi Definice zjiSténi dle miry zavazZnosti pro audit operace

Podezieni na nesrovnalost s finan¢nim dopadem (tj. nezptisobily vydaj)
Vysoka vét§im nebo rovnym 300 000 K&.

Podezieni na nesrovna ost s finan¢nim dopadem (tj. nezptisobily vydaj)
Stiedni niz§im nez 300 000 K&.
Nizka Administrativni poruseni, bez identifikace finan¢niho dopadu.
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Finan¢ni ramec K¢ Euro
1 Zpusobilé vydaje projektu dle 69 029 331,60
pravniho aktu o poskytnuti dotace
2. | Ztoho:
Verejné financni prostiedky: 92,5% 63 852 131,48
a) Prispévek z fondi EU: 85% 58 674 931,63
b) Finanéni prostiedky HMP: 7, 5% 5177 199,85
C) Jiné narodni vetejné finan¢ni 5177 199,12
prostiedky: 7,5%
Certifikované vydaje® 66 801 688,00 2580 211,98
Auditované V)'fdaje3 66 801 688,00 2580 211,98
4a. | Zpisobilé vydaje ovérené na 39999 461,00 1544 977,25
zakladé tohoto auditu operace
4b. | Nezpusobilé vydaje identifikované 26 802 227,00 1035 234,73
béhem tohoto auditu operace
(rozdil fadka 4. a4da.)

Nezputisobilé vydaje podle auditu operace (fadek 4b.) predstavuji nesrovnalost.

3. CELKOVY ZAVER

Na zéklad¢ provedeného auditu auditorsky tym konstatuje, ze ziskal pfimétené ujisténi o tom,

ze:

operace spliuje kritéria vybéru pro operacni program, provadi se v souladu
srozhodnutim o schvéleni a spliiuje vSechny souvisejici podminky tykajici se jeji
funk¢nosti a vyuziti nebo cild, jichz je tfeba dosdhnout, S vyjimkou zjisténi uvedeného
dale,

vykazané vydaje souhlasi s tcetnimi zdznamy as podklady vedenymi piijemcem,
vydaje vykazané piijemcem jsou v souladu s prdvem EU a s vnitrostdtnimi piedpisy,
s vyjimkou zjisténi uveden¢ho déle,

vetejny ptispévek byl pfijemci vyplacen v souladu s ¢l. 80 naftizeni ¢. 1083/2006.

Na zakladé provedeného auditu operace byly ovéteny celkové certifikované vydaje ve vysi
66 801 688,00 K¢, z toho:

zpusobilé vydaje predstavuji 39 999 461,00 K¢ a
nezpusobilé vydaje predstavuji 26 802 227,00 K¢&.

? Certifikovana vydaje dle ZoP/ projektu za auditované obdobi.
* Auditované certifikované vydaje. V ptipadé auditu 100% vybraného vzorku (ZoP/ projektu) stejna hodnota
jako t. 3; pfi uziti vybéru ,,vzorku ze vzorku* pak hodnota skute¢n€ oveétenych vydaju (pf. faktur).
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PODROBNA ZPRAVA

1. PRAVNI RAMEC AUDITU
Auditni prace byly vykonany zejména v souladu s.

zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych
zékonl (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpist (déle jen ,,zakon o
finan¢ni kontrole™),

zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, v platném znéni (dale jen ,.kontrolni ¥ad”),

natizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/ 1999 (dale jen ,,natizeni ¢. 1083/2006),

nafizenim Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a
Fondu soudrznosti a k natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o
Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,

natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj (dale jen ,,nafizeni ¢. 1080/2006),

natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o
Evropském socidlnim fondu a zruseni natizeni (ES) ¢. 1784/1999,

zakonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakonem ¢. 586/1992 Sb., o dani z piijmi, ve znéni pozdé&jsich piedpist,
zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpisi,

zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, veznéni
pozd¢jsich predpist,

%

zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje, veznéni pozdé€jSich
predpist,

zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné n€kterych souvisejicich
zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist,

vyzvou k ptedkladani projektovych zadosti v ramci OPPK ¢. 07,

projektovou ptiruc¢kou OPPK ver. 3.1,

pokyny pro zadavaci fizeni na dodavatele ver. 1.5.

Pii provadéni auditu byly zohlednény mezindrodn€é uznavané auditorské standardy (ISA,
ISPPIA, ISSAI) dle ¢l. 62 odst. 2 nafizeni ¢. 1083/2006.

2. ROZSAH A PRISTUP AUDITU

Audit operace byl zahajen dne 14. 4. 2014. Vlastni prace na misté u auditovaného subjektu
byly provedeny od 5. 5. 2014 do 7. 5. 2014.
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Cilem auditu bylo prezkoumat:

soulad realizace operace s pravnim aktem o poskytnuti dotace v¢. ovéfeni, zda dodavky
a sluzby byly poskytnuty v souladu s pravnim aktem o poskytnuti dotace,

zpusobilost vydaju (dle pravidel pro danou operaci a OP),

soulad realizace operace (projektu) s piislusnymi pravidly pro projekty generujici
piijmy,

zda vykazané vydaje byly skutecn¢ vynalozeny,

zda nedochézi k dvojimu financovani vydaji z jinych rezimti podpor EU nebo rezimt
podpor CR a za jina programova obdobi,

pfimétenost audit trailu,

soulad realizace operace Srelevantnimi pravnimi piedpisy EU a CR (napi. v oblasti
zadavani vetejnych zakézek, Gcetnictvi, vetejné podpory, ochrany zivotniho prostiedi,
rovnych pitilezitosti),

soulad realizace s pravidly pro publicitu projektu,

naplnéni ptisluSnych monitorovacich ukazatela.

Popis auditované operace / vydaje

Misto realizace projektu:  Praha?2

Popis projektu: Piedmétem projektu je revitalizace vetejného prostranstvi

Havli¢kovych sadi v katastralnim Gzemi Vinohrady.

Projekt nezaklada vetejnou podporu dle vymezeni ¢l. 107 odst. 1

Vefejna podpora: Smlouvy o ES.

Popis vykonané auditni prace

Auditni prace byly vykonany v souladu s Manualem AO - Programové obdobi 2007 — 2013.

Auditorsky tym ptfed zahajenim auditu zanalyzoval vSechny dostupné zdroje informaci
k auditovanému projektu (IS Monit7, IS MSC2007, IS VZ US, www.oppk.cz atd.) véetné
dokumentace poskytnuté RO.

Po zahgjeni auditu obdrzZel auditorsky tym od auditovaného subjektu k vybranému projektu
dokumentaci k vefejnym zakazkam, ucetnictvi a fyzické realizaci. Seznam zakladni piedlozené
dokumentace je uveden nize:

Vyzva k pfedkladani projektovych Zadosti v ramci OPPK ¢. 07,
Projektova ptfirucka OPPK 3.1,

zéadost o finan¢ni podporu (IS Benefit7) ¢. 1qEJHOO0001,
Smlouvu o financovani ¢. INO/02/01/001755/2011,
monitorovaci zprava ¢. 1 az €. 6,

zadosti o platbu €. 1 az ¢. 4 v¢. soupisek faktur,

ucetnictvi projektu, resp. ucetni doklady (faktury v¢. ptiloh, bankovni vypisy, tiskové
ucetni sestavy k projektu atd.)
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interni smeérnice o ucetnictvi a archivaci,

podklady k vefejnym zakazkam,

Rozhodnuti UHOS C.j.: UHOS-R267/2011/V Z-19523/2012/310/Pse.

Pii auditu operace byly pouzity nasledujici auditni techniky:

analyzy a vypocty,

srovnani a identifikace podobnosti a rozdili,

fyzicka zkoumani,

testovani:
o odsouhlasent,
o sledovani informaci od dokumentu k dokumentu,
o dolozeni,

rozhovory a pisemné dotazovani,

kontrolni listy,

pozorovani.

Seznam osob ptijemce, se kterymi bylo jednano:

Mgr. Jana Cernochova (starostka),

Magr. Jaroslav Koubek, MPA (vedouci oddéleni inovace),

Petr Reiterman (referent OIV).

3. PROVEDENA PRACE

Struény vycet provedené prace a jejich zavérl je uveden v tabulce nize:

Oblast pi‘ezkoumani auditu Zavér za oblast

Reference na zjisténi

Soulad s pravnim aktem o Identifikovany nedostatky

poskytnuti dotace

Zjisténi &. 1

Zpusobilost vydaji Identifikovany nedostatky

Zjisténi &. 1

Soulad s ptislusnymi pravidly Neni relevantni

pro projekty generujici piijmy

Skutecné vynalozeni vykdzanych| Bez zjisténi

vydajl
Zakaz dvojiho financovani Bez zjisténi
Pfimétenost audit trailu Bez zjisténi

Soulad redlizace Srelevantnim | Identifikovany nedostatky

pravem EU a CR

Zjisténi & 1

Soulad s pravidly pro publicitu | Bez zjisténi
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Oblast pi‘ezkoumani auditu Zavér za oblast Reference na zjisténi

Naplnéni monitorovacich Bez zjisténi
ukazateld

Detail auditovanych certifikovanych vydaji je shrnut v nasledujici tabulce:

Zadost o platbu o s L. Nezpusobilé
T | e
Cislo Obdobi p oper ace
1 01021222008 17.2.2011-28. 7. 2011 46 080,00 0,00
2 | 01021222001 >9 7. 2011 - 30. 11. 2011 92 160,00 0,00
01021222007 6 904 210,90 4706471,10
3 1.12. 2011 - 21. 5. 2012
01021222015 267 960,00 0,00
01021313752 32 413 500,10 22 095 755,90
4 22.5.2012 - 30. 10. 2012
01021313753 275 550,00 0,00

Seznam provétenych vetejnych zakazek v prib&hu realizace auditu je uveden v tabulce nize:

C. | Typ TypadruhVZ, | Popis Pocet Jméno ¢i nazev Datum
zadavatele evidenc¢ni Cislo predmétu prijatych/ uchazeée® a uzavieni
zakazky” (datum | vefejné vyfazenych | nabidkova cena | smlouvy a
vyhlaseni) zakazky nabidek v K¢ bez DPH cena
(datum pro smluvni /
podani skutecné
nabidek) uhrazena® s/
bez DPH
1 Vetejny Podlimitni Revitalizace 4/2 Uchazed ¢. 1 1.12. 2011
zadavatel na dodavky/ Havlickovych | (13.5.2011) | SWIETELSKY | 91.899.900,
stavebni prace sadd stavebni s. r. o. 00 K¢/
ev. ¢. 60059095 aCENTRA a.s. | 54.714.368
(22. 4. 2011) (91 899 900,00 Ke/
K¢) 65.657.241,
Uchazec €. 2 60 sDPH
SMPCZ,a s a
Gardenline sr.o.
(93 560 643,00
K¢)
Uchazec ¢. 3
HOBAK a. s.
(83.976.838,00
K¢)

* Cislo dle ISVZ (ptipadng dle MZ).

® Uchaze¢, s nimz byla uzaviena smlouva, je zvyraznén tuénym pismem. Kurzivou jsou oznadeni piipadni
vyrazeni uchazeci.

® Skute¢né& uhrazena cena, pokud je b&hem auditu k dispozici, s ohledem na viechny dodatky (viz. viceprace ¢i
ménéprace).
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C. |Typ Typadruh VZ, | Popis Pocet Jméno ¢i nazev Datum
zadavatele evidencni ¢islo predmétu prijatych/ uchazete® a uzavieni

zakazky* (datum | veiejné vyfFazenych | nabidkova cena | smlouvy a

vyhlaseni) zakazky nabidek v K¢é bez DPH cena

(datum pro smluvni /
podani skutecné
nabidek) uhrazena® ¢/
bez DPH
Uchazec ¢. 4
Skanska a. s.
(69.564.711)
2. Mimo rezim VZMRII. Revitalizace 716 Uchazec ¢. 1 5.12. 2011
zékona o VZ kategorie Havlickovych | (4.10.2011) | SIN spal.sr.o. 696,00 K¢
na sluzby sadt — 696,00 K¢/ hod /hod./

(16. 9. 2011) Technicky Uchazec ¢. 2 375.456,00
dozor Ing. Marin K¢/ (neni
investora (190,00 K¢) platcem
(TDI) Uchazec ¢. 3 DPH)

Varias.r.o.
(414,00 K¢)
Uchazec ¢. 4
Deltaplan spol.
Sr.o.
(420,00 K¢)
Uchazec ¢. 5
Safety pros. r. o.
(504,00 K¢)
Uchazec ¢. 6
ARA spol. sr. 0.
(840,00 K¢)
Uchazec ¢. 7
RE-INs.T. 0.
(1080,00 K¢)
3. Mimo rezim VZMRI. Revitalizace 3/0 Uchaze¢ ¢. 1 22.7.2011
zakona kategorie Havlickovych EU Viaa.s. 230.400,00
na sluzby sadt — (230.400,00) K¢/

(23. 6. 2011) Poradenska Uchazec ¢. 2
¢innost CWEas.
projektového (225.600,00)
managementu Uchazec ¢. 3
amonitoringu Eurovisiona. s.

(237.600,00)

4. ZJISTENI A DOPORUCENI

Cislo a nazev
zjisténi:

Popis zjiSténi:

1 - Neopravnéné vyrazeni jednoho z uchazecii o VZ

Auditovany subjekt jako vetejny zadavatel zvefejnil dne 22. 4. 2011 pod
eviden¢nim ¢islem 60059095 v informa¢nim systému veiejnych zakazek

podlimitni vefejnou zakdzku ,Revitalizace Havli¢kovych sadu“.

Pro

vybér dodavatele bylo v souladu sustanovenim § 27 ZVZ zvoleno

oteviené fizeni.
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V protokolu o posouzeni kvalifikace pro vefejnou zakazku na stavebni
prace ,,Revitalizace Havli¢kovych sadi* je uvedeno, Ze:

1) ,uchaze¢ Skanska a. s. nepifedlozil Cestné prohlaSeni o obratu
dosazeném s ohledem na predmét vetejné zakdzky (rozumi se
obrat ve stavebni vyrobé a v provadéni restauratorskych praci)
v souladu spozadavky zadavatele uplatnénymi v bodé 5.4.3
podrobnych podminek zadavaci dokumentace. Zadavatel
pozadoval, aby Cestné prohlaSeni soucasné obsahovalo i seznam
staveb a restauratorskych praci, které jsou v uvedeném obratu za
plnéni dosazena sohledem na predmét vefejné zakazky
zapocitany. Zadavatel pozadoval tento seznam v Cestném
prohlaseni ztoho diivodu, ze jinym zplisobem nelze obrat za
plnéni dosazena s ohledem na pfedmét vefejné zakazky ovérit,
nebot’ se obecné nesleduje.

2) zdolozenych referenénich listi neni jednozna¢né, zda uchazec
prokazal  zkuSenosti s obdobnymi zakazkami v souladu
Spozadavky zadavatele uplatnénymi v bodé 5.5.1 podrobnych
podminek  zaddvaci dokumentace. Zadavatel pozadoval
stanovenym zpusobem prokazat zkuSenosti s provedenim tfech
stavebnich praci spocivajicich v realizaci parkd a zahrad (bod A
abod B).«

Fa Skanska a. s. dne 26. 5. 2011 dorucila zadavateli ,,Objasnéni
avysvétleni k predlozenym informacim k prokazani kvalifikace nabidky —
Revitalizace Havlickovych sadt, VZ 60059095%, kde dopliiuje cestné
prohlaSeni o obratu a dale dopliuje tii zakazky k pozadavku zadavatele
0 prokazéani zkuSenosti s provedenim tfech stavebnich praci spocivajicich
V realizaci parkt a zahrad, ze dne 13. 5. 2011.

Dale s v protokolu o posouzeni kvalifikace ze dne 30. 5. 2011 uvadi, ze:
,Komise se rozhodla v souladu s § 59 odst. 4 zakona ¢. 137/2006 Sb.,
0 verejnych zakdzkdach ve zneni pozdéjsich predpisu pozZadat uchazece
Skanska a. s. a HOBAK a. s. o objasnéni predlozenych informaci
K prokdzani kvalifikace a to ve smyslu vyse uvedenych zjisteni. Oba
uchazeci pozadované objasnéni ve stanovené lhite tj. do 27. 5. 2011 do
12:00 hodin dorucili.* Jak vyplyva z dalsiho textu tohoto protokolu o
posouzeni kvalifikace, oba vyzvani uchaze¢i pozadované doklady
doplnili, nicméné¢ komise ktomuto nepiihlédla s nasledujicim
odtvodnénim: ,, Komise, kterd posuzovala kvalifikaci, vsak k doplnéeni jiz
nemohla prihlédnout, nebot dle § 52 odst. 1 zdkona ¢. 137/2006 Sb., je
V otevireném rizeni dodavatel povinen prokdzat splnéni kvalifikace ve
lhiité pro poddni nabidek a jak vyplyvai z rozhodovaci praxe Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze pro prokazani kvalifikace lze prihlizet
pouze k dokumentiim zarazenym v nabidce kazdého uchazece, tedy nelze
prihlizet k Zzadnému dokumentu doloZenému po uplynuti lhuity pro podani
nabidek.*

Dle § 59 odst. 4 ZVZ ucinného ke dni posuzovani kvalifikace tj. k

30.5.2011, mohl vefejny zadavatel pozadovat po dodavateli, aby
pisemné objasnil piedloZzené informace ¢i doklady nebo predlozil dalsi
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dodate¢né¢ informace ¢i doklady prokazujici splnéni kvalifikace.
Vykladova praxe v obdobi posuzovani kvalifikace uvadéla, ze aplikaci
ustanoveni § 59 odst. 4 ZVZ, tj. vyzvani uchazece k doplnéni kvalifikace,
Ize ,,verejnym zadavateliim doporucit, zejména s ohledem na skutecnost,
Ze v mnoha pripadech se jedna pouze o formalni pochybeni dodavatelil,
kteri jinak pozZadovanou kvalifikaci spliuji, a zadavatel by se jinak
pripravil o moznost ziskat jinak ekonomiky vyhodnou nabidku.*’ Tento
postup umoziovala i zaddvaci dokumentace, ve které je vbod¢ 5. 6
konkrétné¢ uvedeno ,,Zadavatel muze pozadovat po dodavateli, aby
pisemné objasnil predlozené informace ¢i doklady nebo predloZil dalsi
dodatecné informace ¢i doklady prokazujici splnéni kvalifikace.
Dodavatel je povinen splnit tuto povinnost v primérené lhité stanovené
verejnym zadavatelem.

Jak vyplyva z protokolu o posouzeni kvalifikace ze dne 30. 5. 2011,
uchaze¢ Skanska, a. s, kvalifikaci na vyzvu zadavatele fadné a vcas
doplnil, nabidka netrpéla jinymi vadami, pfesto byl tento uchazeé
vyloucen. Uchaze¢ mohl byt dle ustanoveni § 60 odst. 1 ZVZ stejné tak
dle ¢lanku 5.6 zadavaci dokumentace vyloucen jen pokud nesplnil
kvalifikaci v pozadovaném rozsahu. Vzhledem k tomu, ze k této situaci
nedoslo, uchaze¢ Skanska a. s. nem¢l byt vyloucen a jeho nabidka méla
byt zadavatelem hodnocena. Auditorsky tym proto provedl vyhodnoceni
poradi nabidek v€etné neopravnéné vyloucené nabidky uchazece Skanska
a. S, nasledovné:
1. Skanska, a s. snabidkovou cenou 69564711 K& bez DPH
(83477 653 K¢ véetné DPH)
2. Swietelsky stavebni, s.r.o. s nabidkovou cenou 91 899 900 K¢ bez
DPH (110 279 880 K¢ véetné DPH)
3. SMP CZ, as snabidkovou cenou 93 560643 K¢ bez DPH
(112 272 771,60 K¢ véetné DPH)

Podle ustanoveni ¢lanku 5 odst. 1 smlouvy o financovani projektu je
piijemce dotace povinen postupovat mj. v souladu s Projektovou
ptiruckou OPPK, kterd v kapitole 3. 4. stanovi mezi zékladni principy
zpusobilosti vydaju téZ princip hospodarnosti. V souladu s ustanovenim
§ 2 pism. m) zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
spravé a o zméné nékterych zakont, se hospodarnosti mini takové pouziti
vetejnych prosttedki k zajisténi stanovenych ukoll s co nejniz§im
vynalozenim téchto prostiedki, a to pii dodrzeni odpovidajici kvality
plnénych ukoli.

Vzhledem ktomu ze zadavatel neopravnéné vylouéil nejlevnéjsiho
uchazece fa Skanska a s. snabidkovou cenou 69 564 711 K¢ bez DPH
asmlouvu uzaviel s uchazeCem Swietelsky stavebni, s. r. 0., j€jiZ cenova
nabidka byla 91899900 K¢ bez DPH, je rozdil v nabidkové cené
22 335189 K¢&. V ramci projektu bylo DPH uznatelnym vydejem, proto
celkova suma SDPH je26802227 K¢. Vyloucenim nejvyhodnéjsi

" komentéat k ustanoveni § 59 odst. 4 bod 12 str. 283 in Podesva, Olik, Janousek, Stransky, Zakon o vefejnych
zakazkach komentat, Wolters Kluwer Ceska republika, 2. vydani, Praha, ISBN 978-80-7357-636-3
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Penézni
vyjadieni
nezpusobilych
vydaji:

Mira
zavaznosti
zjisténi:
Nesrovnalost:
Doporuceni:

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Reakce AO/
Zavér:

nabidky, doslo k poruseni zasady hospodarnosti, tak jak je zakotvena ve
smlouvé o financovani projektu, Projektové piiru¢ce OPPK iv zakoné
o finan¢ni kontrole. Taktéz dle Rozhodnuti Komise C(2013) 9527 final,
kterym se stanovi a schvaluji pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, se
uvadi nezpusobily vydaj 5% - 25% pro neopravnéné vyrazeni jednoho
Z uchazecl o vetejnou zakazku.

Auditorsky tym proto zdivodu poruSeni této zasady vy¢idlil
nezpusobilé vydaje ve vysi 26 802 227 K¢.

26 802 227 K¢

Vysoka

ANO

Stanovisko auditovaného subjektu je soucasti piilohy ¢. 1 Zpravy o auditu
operace.

Auditovany subjekt fadn€ a vcas zaslal stanovisko k Navrhu Zpravy
0 auditu operace. Ve svém stanovisku nesouhlasi se zavéry auditorského
tymu obsazenymi v Navrhu Zpravy a trva na tom, Ze v predmétné véci
zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond, ani
pravidla stanovena v Projektové piirucce OPPK vcetné zésady
hospodarnosti neporusil.

Auditorsky tym se podrobné seznamil se stanoviskem auditovaného
subjektu a toto stanovisko nemiize akceptovat z nize uvedenych divodu.

Komise ustanovend pro posouzeni kvalifikace se seSla dne 23. 5. 2011
ana svém jednani posuzovala doklady v nabidkach Kk prokéazani
kvalifikace uchazecii. Zde komise zjistila, ze uchaze¢ Skanska a. s. a také
uchaze¢ HOBAK a. s. nesplnili kvalifika¢ni pozadavky v dle rozsahu
pozadované zadavatelem. Komise rozhodla v souladu s § 59 odst. 4
zékona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkidch ve znéni pozdé¢jSich
predpisti, pozadat jmenované uchazeCe o objasnéni piedloZenych
informaci k prokazani kvalifikace. Termin pro doruceni objasnéni byl
stanoven zadavatelem na 27. 5. 2011 do 12:00 hodin. Oba uchazeci ve
stanovené 1hiité¢ pozadované objasnéni dorucili. Uchaze¢ Skanska a. s.
dorucil zadavateli ,,Objasnéni a vysvétleni k pfedloZzenym informacim
k prokazani kvalifikace nabidky ,,Revitalizace Havlickovych sadu‘“, VZ
60059095 dne 26. 5. 2011, ve kterém splnil pozadované doplnéni
k bodtim 5.4.3 - predlozeni ¢estného prohlaseni o obratu a k bodu 5.5.1 -
prokazani zkuSenosti s provedenim tifech stavebnich praci spocivajicich
Vrealizaci parki a zahrad, dle Podrobnych podminek zadavaci

13/25



dokumentace. Komise v protokolu o posouzeni kvalifikace vyhotoveného
dne 30. 5. 2011 vyhodnotila, zZe uchaze¢ Skanska a. s. splnil prokézani
kvalifikace, ovSem az v objasnéni ze dne 26. 5. 2011.

Auditorsky tym vychazi z pravniho komentaie k § 52 zakona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, platnému ke dni rozhodovani komise, ve
kterém je uvedeno v odstavci 6: ,,Prokazani kvalifikace Ize meénit
adoplihovat pouze ve shora wuvedenych Ilhitich vyhrazenych
k prokazovani kvalifikace, poté jiz nikoliv. Zakon vsak umoziuje (§ 59
odst. 4), aby vefejny zadavatel v ptipad¢ jinak pro n¢j vyhodné nabidky
av pfipadé, ze tato nabidka neobsahuje néktery pozadovany doklad,
vyzval Vvramci posuzovani prokazani splnéni kvalifikace dodavatele
Kk odstranéni vad kvalifikace, resp. k pfedlozeni dalSich informaci ¢i
dokladt prokazujicich splnéni kvalifikace. Jedna se zejména o piipady,
kdy dodavatelé¢ Zakonem ¢i vefejnym zadavatelem stanovenou kvalifikaci
splnuji, avSak opomnéli nékteré listiny tykajici se kvalifikace ptedlozit,
nebo se dopustili chyb p¥i formulovéani svych prohlaseni.«®

Zvyse uvedeného pravniho komentife o dob& prokazovani splnéni
kvalifikace k § 52 zakona 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach v platném
znéni V dobé rozhodovani komise, vyplyvd, Ze komise zadavatele
ustanovend pro posouzeni kvalifikaénich predpokladd uchazect
nepostupovala v souladu s § 59 vyse uvedeného zakona a neopravnéné
vylouéila uchazec¢e Skanska a. s. z procesu hodnoceni nabidek, jelikoz
tento uchaze¢ splitoval pozadovanou kvalifikaci, coz dolozil v ,,Objasnéni
avysvétleni k ptredlozenym informacim k prokazani kvalifikace nabidky*,
ktera je soucasti zpravy v piiloze ¢. 2.

Na zéklad¢ vyse uvedenych diivodi auditorsky tym zaslanému stanovisku
nevyhovuje a zjiSténi ponechdva v plném rozsahu tak, jak je vySe
uvedeno.

® viz Podesva, V., Olik, M., Janousek, M., Stransky, J., Zakon o vefejnych zakdzkach. Komentar, 2. vydani,
Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, ISBN 978-80-7357-636-3, strana 238
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5. DOKONCENI AUDITU

Auditovany subjekt byl dle § 13a odst. 3 zakona o finan¢ni kontrole opravnén zaujmout k
Navrhu Zpravy o auditu operace pisemné stanovisko. Lhita K seznameni se s Navrhem
Zpravy o auditu operace respektive lhita k zaujeti stanoviska byla stanovena na 10
kalendainich dni ode dne doruceni Navrhu Zpravy o auditu zastupci auditovaného subjektu,
tj. do 16. 11 2014.

Auditovany subjekt podal fadné a vcas stanovisko, které je obsahem pftilohy €. 1 této zpravy.
Auditorsky tym provedl piezkum na zakladé obdrzeného stanoviska a vzhledem K tomu, ze
stanovisko neobsahovalo nové skutecnosti, které by mohly vést ke zmén¢ zjisténi, je zjisténi
¢. 1 ponechano Vv pavodné uvedené podobé. Zdivodnéni tohoto kroku je uvedeno vyse ve
Zprave.

Zprava o auditu operace bude zaslana auditovanému subjektu a piislusnému Ridicimu organu k
informaci.

Podékovani

Auditorsky tym vyjadiuje timto své pod€kovani zastupcim auditovaného subjektu za jeich
vstiicnost a spolupraci pii provadéni auditu.

6. PODPISY CLENU AUDITORSKEHO TYMU

Vedouci auditorského tymu Podpis

Ing. Evzen Dusek

Clenové auditorského tymu Podpis

Ing. Miroslav Jedlicka

Ing. Petra Petrusova

Vedouci oddéleni 5212 za supervizi Podpis

Ing. Milan Hejkrlik

V Praze dne 25. 11. 2014
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7. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AO
CCl
CR
EK
ES
EU

IS
ISPPIA
ISA
ISSAl
oP
PCO
RO
SR
UHOS
\V4
ZVZ

Auditni organ

Referencni ¢islo operacniho programu

Ceska republika

Evropska komise

Evropské spolecenstvi, Evropska spolecenstvi
Evropska unie

Informacni systém

Mezinarodni standardy profesni praxe interniho auditu
Mezinarodni auditorské standardy

Mezinarodni standardy nejvyssich auditnich instituci
Operacni program

Platebni a certifikacni organ

Ridici organ

Statni rozpocet

Utad pro ochranu hospodai'ské soutéze

Veftejna zakazka

Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist
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8. PRILOHA &. 1 — Stanovisko auditovaného subjektu
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9. PRILOHA &. 2 — Objasnéni a vysvétleni firmy Skanska a. s.
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